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Les trois auteurs ont mené cette étude pendant leur scolarité d’'éléeves
administrateurs territoriaux a 'INET.

Maximilien NONY-DAVADIE, éléeve administrateur
territorial issu du concours interne, a travaillé cinq ans a la
direction de 'urbanisme de la ville de Paris, comme chef
de section ventes, puis comme chef de projets immobiliers
et enfin comme chargé de mission. Ses expériences
de stage durant sa scolarité a I'INET lui ont permis de
découvrir les territoires d’Est Ensemble, de Nanterre et
de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, ainsi que les métiers
de la petite enfance, de I'éducation et des lycées et de la

banque a la direction régionale lle-de-France de la Banque
des territoires.

Cézanne ROBIN, éléve administratrice territoriale issue
du concours externe, a réalisé un master en carrieres
publiques de [I'Institut d'études politiques de Lyon.
Intéressée par les politiques sociales et éducatives, elle
a effectué deux stages, au conseil départemental de
I'’Aude et de la Lozere, pour renforcer ses compétences
dans ces domaines. Elle s’est également engagée comme
référente du groupe sur les politiques sociales de I'INET.
L'étude MNT et son stage a la ville de Lille sur la relation a
I'agent du p6le RH lui ont permis de se perfectionner sur
la gestion des ressources humaines, un domaine qu’elle
DeHFWLRQQH SDUWLFXOL2UHPHQW
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Antoine SCHWEITZER, éléve administrateur territorial
issu du concours interne, a servi antérieurement en tant
TX RJFLHU GH O DUP«H GH O $LU
par les ressources humaines, il a réalisé une premiere
carriere marquée par le management opérationnel et la

formation professionnelle. Depuis son admission a I'INET,
il a travaillé a la structuration du dialogue de gestion pour

OH FRQVHLO G«SDUWHPHQWDO GH
de la politique d’autonomie au sein de la collectivité
européenne d’Alsace.
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La MNT s’implique depuis longtemps dans la promotion du sport et de I'activité

physique, en particulier au travail. Ce guide managérial a été réalisé dans le

FDGUH GX SDUWHQDULDW HQWUH OH *URXSH 9<9 HW OH
contribuer a la stratégie nationale sur les activités physiques et sportives

HQ PLOLHX SURIHVVLRQQHO / REMHFWLI PLQLVW«ULHO
pratique pour tous et partout, avec une cible de trois millions de pratiquants

supplémentaires d’ici 2024.

Au travail, la santé est trop souvent considérée en creux, quand elle se

détériore et qu’elle génére des colts pour le collectif. Le maintien en emploi

HQ ERQQH VDQW« GXUDQW WRXWH OD FDUUL2UH VHPEO
atteindre face aux tensions qui s’accumulent. Il concerne chacun de nous, mais

aussi et surtout I'employeur qui a I'obligation de protéger la santé de tous ses

agents, bien portants ou non. A linstar de I'environnement, la santé est une

ressource précieuse dont la crise sanitaire a bien démontré I'aspect collectif.

Lutter contre I'absentéisme implique de faire face a ses multiples causes et
aspects. Développer une politique interne d’activité physique au travail, le
sport-santé, c’'est réellement favoriser la position d’activité des agents. Le
sport-santé soutenu par I'employeur constitue une chance de préserver le
capital santé, voire de le faire croitre.

3DV G H*HW VHFRQGDLUH FRQQX QL 4QDQFLHU QL PRWLYD
sont plus controversés comme la prime de présentéisme. Il ne s'agit plus de
de « lutter contre » (I'absentéisme), mais d’investir « pour » la santé. C'est un
FKDQJHPHQW GH SDUDGLJPH LPSRUWDQW TX ReUH FHWWH
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Les collectivités sont propriétaires a 80 % du parc public d’équipements

sportifs. Elles ont donc les moyens de développer le sport-santé qui participe,

comme la protection sociale complémentaire, a la protection de la santé

des agents des services publics locaux. Aussi, en cohérence avec la politique

nationale impulsée, nous invitons le nouveau gouvernement a soutenir et a

favoriser les collectivités locales qui s’engagent dans les dispositifs décrits et

proposés dans ce guide. A I'approche des prochains Jeux olympiques francais

GH VHPRQV SRXU U«FROWHU DX SOXV YLWH OHV E«Q

Nous remercions chaleureusement les trois auteurs, Cézanne ROBIN, Antoine
SCHWEITZER et Maximilien NONY-DAVADIE pour leur remarquable travail
dans le cadre de leur formation d’éléve administrateur & I'INET. A eux trois,
ils ont réussi ce guide, fruit de leur passion, de leur force de travail et de leur
conviction d’'un management moderne, bienveillant et fédérateur autour de
ressources humaines dynamiques.

Nous vous souhaitons une bonne lecture, et pour une fois, de parcourir cette
étude non pas d'une seule traite mais avec des pauses pour vous lever et
ERXJHU

« L'exercice est la clé non seulement de la santé physique mais aussi de
la tranquillité d’esprit. » (Nelson MANDELA)

9™ AIY™AS CJY gG ™M@ =,6U™Azx ]J-~.G

Vice-président honoraire de la MNT Vice-président de la MNT
Président de I'Observatoire MNT Vice-président de I'Observatoire MNT
(a droite de la photo) Vice-président de la Mutualité

Fonction Publique
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L'Institut National des Etudes Territoriales (INET) forme, au sein du CNFPT,
les cadres de direction des collectivités territoriales et les futurs cadres que
sont les éleves lauréats des concours de conservateurs territoriaux des
bibliothéques, des conservateurs territoriaux du patrimoine, des ingénieurs
en chef territoriaux et des administrateurs territoriaux.

Cette mission de formation, d’accompagnement, s’appuie notamment sur
I'ouverture de 'INET aux partenariats, avec les collectivités, avec les autres
écoles du service public, avec les grandes associations telle 'ADT INET, avec
les universités ou encore les grands acteurs qui accompagnent les agents
territoriaux telle la MNT. Cette ouverture partenariale est consubstantielle a
'idée méme que nous nous faisons de la qualité de la formation entendue
comme devant étre en prise avec les enjeux les plus actuels de I'action
publique.

C’est en cohérence avec cette ambition que les éléves de I'INET ont réalisé
cette année I'étude du sport-santé dans les collectivités territoriales.

Cette étude nous propose un état des lieux trés complet de cette dimension

de la vie professionnelle des agents publics. A sa lecture, nous comprenons

WRXV OHVY DVSHFWV OHV HQMHX[ OHV E«Q«4FHV HW OHV
du sport-santé dans les collectivités.
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&HWWH «"WXGH HVW H[HPSODLUH ¢ SOXVLHXUV WLWUHYV
EHDXFRXS GH 4QHVVH OD VHQVLELOLW« GX VXMHW HQ HJ
individuelles et collectives qu’implique la pratique d’une activité physique

dans un environnement professionnel. Cette étude nous indique aussi notre

GHYRLU GH SU«YHQLU OD G«JUDGDWLRQ GH OD VDQW« HQ
souligne que les éléves, aspirants a la haute fonction publique territoriale et

donc au management, sont bien arrimés au quotidien de la vie professionnelle

des collegues.

Quelle que soit I'organisation, travailler ensemble, travailler en équipe est a

la fois la chose la plus complexe et une source inépuisable de satisfaction

professionnelle. A cet égard, I'activité physique et sportive est aussi une
RSSRUWXQLW« SRXU G«SDVVHU OHV KL«UDUFKLHV G«YF
méme et dans notre collectif, partager les compétences, les passions et

partager de réels moments de plaisirs... Plaisir que vous trouverez, j'en suis

certain, dans l'inspiration que nous propose ce texte.

-H UHPHUFLH WU23V VLQF2UHPHQW OD 017 SRXU OD FRQ4I
notre partenariat et son engagement aupres de I'INET.

$X PRPHQW R» M DFK2YH FHW «GLWRULDO M DSSUHQGV
remporté le tournoi entre écoles du service public, appelé avec humour « la
coupe technocratique », par un score sans appel de 5 buts a 0 contre le jeune
Institut National du Service Public (INSP)... Doit-on en déduire pour autant que
OD WHUULWRULDOH HVW SOXV VSRUWLYH DJLOH HW H]FD

%U,A«° V Y.D cG
Directeur de 'INET
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Demande sociétale accentuée par les conditions de vie imposées par la crise
sanitaire, le sport-santé apparait de plus en plus dans I'agenda social des
collectivités territoriales. Il en constitue I'un des éléments de la qualité de vie au

travail et de l'attractivité de leur marque employeur pour attirer de nouveaux
collaborateurs.

$QWRLQH &«]DQQH HW OD[LPLOLHQ JU=sFH ¢ YRWUH DQ
collectivités pionniéres et a la qualité de sa rédaction tout a la fois didactique

et pédagogique, ce guide managérial permet d’'une part a ses lecteurs, élus et

cadres territoriaux, de prendre conscience de I'étendue des bienfaits et des

possibles en matiere de sport-santé au travail, et d’autre part de s'inspirer des

bonnes pratiques et des recommandations pour s’approprier la démarche et

étre en capacité de I'adapter et de la déployer dans sa collectivité.

Je ne doute pas que les présentations que vous en ferez, en particulier lors
du prochain congres de I'AATF a Lorient, constitueront une réelle opportunité
pour nombre d’entre nous de se saisir de ce sujet pour lancer ou développer

les actions de sport-santé qui, @ moindre co(t, apportent bien-étre, détente,
FRK«VLRQ HW HVSULW G «TXLSH

Avec Fabien TASTET, président de I'AATF, nous vous présentons nos plus
vives félicitations pour la maniére dont vous avez mené cette étude, gage de
vos qualités humaines et professionnelles que vous mettrez au service des
collectivités qui vous accueilleront tout au long de vos carrieres.

Y™AU Yc+. YG
Vice-président de 'AATF
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Nous souhaitons adresser nos remerciements a Laurent BESOZZI,

vice-président de la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT), a Jean-Marc

-2866(1 GLUHFWHXU FKDUJ« GHV DeDLUHV LQVWLWXWL
territoriale de la MNT, et a Jean-René MOREAU, président de I'Observatoire

de la MNT, pour les temps d’'échange et de partage de savoirs qu’ils nous ont

ReHUWYV 1RXV DGUHVVRQV «JDOHPHQW QRV SOXV YLIV UH
des membres de I'Observatoire de la MNT pour les retours gqu’ils nous ont

DGUHVV«V ORUV GHV FRQVHLOV VFLHQWLA4TXHV

Nous souhaitons également remercier chaleureusement Jeanne BALLOT,
responsable des études et de 'Observatoire de la MNT, Anna MELIN, fondatrice
de ma-rédactrice.fr et Emilie DONADILLE, assistante éditoriale, pour nous avoir
encadrés, dirigés et guidés durant cette étude.

1RXV VRXKDLWRQV HQ4Q UHPHUFLHU O HQVHPEOH GHV LQ
et collegues des collectivités ou des services de I'Etat, pour leur volonté

d’échanges et de retours sur leurs pratiques professionnelles, en plus de leurs

missions quotidiennes et d’emplois du temps souvent contraints. Cette étude

est leur étude et le résultat de tout ce qu'’ils ont accepté de partager avec nous.

Que Beéatrice DE LAVALETTE, adjointe au maire de Suresnes en charge
du dialogue social, de 'innovation sociale et des ressources humaines, et
Sylvie ROZETTE, adjointe au maire de Limoges en charge des sports et de la
promotion de I'activité physique auprés de la jeunesse, soient particulierement
remerciées pour avoir bien voulu prendre de leur temps précieux pour
partager avec nous leur vision du sport-santé au travail.

%RQQH OHFWXUH
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L'activité physique
et sportive mise
en place par les
collectivités s’inscrit
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Les programmes de sport-santé recouvrent la pratique d'activités physiques
ou sportives entrainant un bénéfice sur la santé du pratiquant. Les
programmes de sport-santé au travail intégrent donc toutes ces activités dans
le cadre professionnel.

L’activité physique au sens large comprend tous les mouvements réalisés lors
d’activités de loisirs dont le sport, mais pas uniquement. Y sont également
incluses les activités de déplacement (marche, vélo...), les activités
domestiques (ménage, bricolage, jardinage) et les activités professionnelles.
Cette activité physique est dépourvue de la dimension compétitive et de
performance souvent associée au sport.

Certains métiers territoriaux sont trés physiques : Atsem, agents techniques,
ripeurs, agents d’entretien, de la restauration, jardiniers, etc. Aussi dans les
services publics locaux, les programmes de sport-santé vont promouvoir

la pratique réguliére d’'une activité physique de loisirs qui est choisie et
représente un facteur protecteur de santé. A contrario, I'activité physique
professionnelle subie peut générer des risques professionnels.

De plus, les programmes sport-santé agissent sur le niveau d’activité physique

mais également sur le temps de sédentarité. Il s’agit bien de deux notions
GL«UHQWHV $LQVL XQ DJHQW SHXW -WUH DFWLI SDUFH T
travail, mais sédentaire parce qu'il passe plus de 7 heures par jour en position

assise.

La santé elle-méme doit étre appréhendée de fagon globale, en se référant a
OD G«4QLWLRQ GH O 2UJDQLVDWLRQ PRQGLDOH GH OD VD«
physique, psychologique, et sociale.

Ainsi, I'activité physique et sportive mise en place par les collectivités s'inscrit
dans une stratégie RH globale. Les programmes de sport-santé répondent a
un ou plusieurs objectifs : bien-étre des agents, qualité de vie au travail (QVT),
prévention des risques professionnels, lutte contre I'absentéisme, productivité,
cohésion entre les équipes, et marque employeur attractive.

Enfin, cet outil appréhende les activités physiques comme facteur de
prévention primaire (pour tous) mais aussi de prévention secondaire ou

L'Observatoire MNT - Cahier n°27 - p. 15



tertiaire (pour des agents a forte pénibilité ou avec des restrictions, en cas de
maladies chroniques par exemple).

Dans ce deuxieme cas, il s'agira d’activité physique adaptée (APA) . C'est-a-
dire que l'activité physique va étre individualisée au sein d’'un collectif pour
garantir une pratique sécurisée tout en gardant la dynamique de groupe si
importante. L’APA est prescrite par un médecin dans le cadre d’'une pathologie,
remboursée par la sécurité sociale depuis la loi de modernisation de notre
systéeme de santé de 2016.

Par toutes ces caractéristiques, les programmes sport-santé au travail
impliquent I'ensemble des agents, qu'ils soient sportifs ou non pratiquants,
qu'ils aient un métier actif ou sédentaire, qu’ils soient en bonne santé ou avec
des pathologies ou des restrictions.

/H VSRUW VDQW« 4JXUH DLQVL DX FURLVHPHQW GH SOXVLI
santé, la prévention et les objectifs RH et managériaux. Le choix des objectifs

dépend de la volonté de I'employeur et de la fagon dont il construit son

programme de sport-santé.

Le sport-santé au croisement de quatre objectifs

UGRQQDQFH

«
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L'OMS considere qu'un quart de la population mondiale adulte, soit 1,4 milliard

GH SHUVRQQHV Q HVW SDV VX]VDPPHQW DFWLYH FHFL H
la santé. L'organisation émet donc des prescriptions de volume d’'activité

physique nécessaire a la bonne santé. Elle préconise par exemple une activité

d’endurance modérée entre 2 heures 30 et 5 heures par semaine pour un

DGXOWH DQV $4Q GH WHQGUH YHUV FHVY REMHFWLI\
30DQ G DFWLRQ PRQGLDO SRXU SURPRXYRICHp@DFWLYLW
propose aux Etats, collectivités, et partenaires, des actions et outils concrets

pour favoriser la pratique d’'une activité physique.

En France, la stratégie nationale du sport-santé 2019-2024 constitue l'une

des trois politiques publiques portées par le Ministére des Sports. La loi du

2 mars 2022 sur la démocratisation du sport-santé — dont I'un des objectifs

est d’en faciliter la pratique — a également renforcé I'attention portée sur cette

activité. Le sport-santé sera une mission d’intérét général pour les services et

établissements médico-sociaux, qui devront désigner un référent sur ce sujet

HW U«DOLVHU GHV DFWLYLW«V 8Q FDKLHU GHV FKDUJH
GH G«OLYUHU GHV KDELOLWDWLRQV DGPLQLVWUDWLYHV
les prescriptions de sport-santé par les professionnels de santé pourront

-WUH IDLWHV SRXU OHV SDWLHQWYV VRX«UDQW GH PDOD
VHXOHPHQW OHV SDWLHQWY DYHF XQH D*HFWLRQ ORQJXH

En dépit de cette forte actualité autour du sport-santé, les stratégies nationales
traitent peu de la promotion de I'activité physique dans le cadre professionnel.
En I'absence de cadre Iégal, moteur et promoteur, I'initiative repose sur la
société civile et principalement la population.

/HV WURSK«HVY 6HQWH] YRXVV6BQVUM GKHOM 6GDQV OH FDG
rentrée sportive », son évenement annuel de la promotion du sport pour

tous depuis 2010. L'objectif est de valoriser les initiatives d’entreprises, de

collectivités territoriales, d’associations, de fédérations, qui intégrent une

politique de promotion de I'activité physique et sportive dans leurs stratégies

manageériales ou qui embauchent des sportifs de haut niveau.

Les trophées Sport & Management, portés par le cabinet TPS Conseil,
récompensent depuis 2013 des projets et des acteurs de terrain qui innovent
en mettant le sport au service de la performance sociale et managériale, y
compris dans la FPT.

t DDes personnes plus actives pour un monde plus sajfoMS, 2019.
2D&RPLW« QDWLRQDO RO\PSLTXH HW VSRUWLI IUDQ®O®DLYV
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Le programme Objectif Satisf'Action de la MNT propose aux collectivités des
actions destinées aux agents et a I'encadrement, dont I'objectif est de les
encourager a bouger et d’instaurer de bonnes habitudes de vie.

Notre étude se focalisera sur les actions de sport-santé mises en place par

les collectivités territoriales & destination de leurs agents. A la faveur de la

crise sanitaire et de ses conséquences, la préoccupation relative a la santé

GHVY DJHQWY HW ¢ OD TXDOLW« GH OHXUV FRQGLWLRQV
F R O O HPVZerin¥g d'¥rtre elles ont déja initié des actions de sport-santé

pour leurs agents, de fagon volontaire, en dehors de tout cadre Iégal incitatif.

&HV LQLWLDWLYHVY G HPSOR\HXUV IRQW «FKR DX[*SU«FRQL
dans I'étude « Manque d’activité physique et excés de sédentarité : une priorité

de santé publique » publiée le 15 février 2022. Pour étre en bonne santé,

O $QVHV UHFRPPDQGH G DOOLHU GL*«UHQWV W\SHV HW
semaine :

- pratiquer 30 minutes et cing fois une  activité cardiorespiratoire (monter
des escaliers, faire du vélo, courir, marcher a bonne allure),

H e+ HF W X lredfo@etment musculaire une a deux fois,
- réaliser des assouplissements 2 a 3 fois.

Or 95 % des Frangais ne remplissent pas ces conditions, d’aprés la méme
étude. Si l'initiative personnelle reste essentielle pour que les individus
augmentent leur activité, I'’Anses rappelle I'importance de  I'environnement
global et notamment du cadre professionnel :

« C’est I'organisation méme de nos modes de vie qui est a revoir : que ce soit dans
I'espace public, en laissant davantage de place aux mobilités actives comme le
vélo ou la marche, ou sur le lieu de travail, en favorisant la pratique sportive et en
OLPLWDQW OHV WHPSV GH V«GHQWDULW«L

Irene MARGARITIS, cheffe de I'évaluation sur la nutrition et les risques
nutritionnels & I'Anses.

En proposant des actions de sport-santé, I'employeur met en action sa

responsabilité sociale (RSE) (Q HeHW VL O RQlicnRQ¥le62UH OH
inégalités sociales et la pratique sportive dont les catégories dites « aisées »

V HPSDUHQW SOXV IDFLOHPHQW GH QRPEUHX[ DJHQWV Q
QH VRQW SDV IDPLOLHUV GX VSRUW (Q H*HW SRXU Gl

5D'( )5(0-19-//( 6RODQJH m 'HV SLVWHV SRXU SU«VHUYHU

agents », La Gazette des communes29 septembre 2021.

“D$JHQFH QDWLRQDOH GH V«FXULW« VDQLWDLUH GH O DOL
et du travail.

*Dm ODQTXH G DFWLYLW« SK\VLTXH HW H[F3aV GH V«GHQWD
publique », ANSES, 15 février 2022.
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sport ou une activité physique arrive en 2 ¢ position comme activité préférée
SRLQWYV SDU U Dp Sdutefais, t’'aprésLSociovision, « les classes
S R S X O Ddétlatent des loisirs peu colteux et moins d’activités sportives.
Seules les classes aisées déclarent pratiquer du sport. Les loisirs demeurent
structurés par I'appartenance sociale ». Font régulierement du sport : 27 % des
classes populaires, 39 % des classes moyennes, 45 % de classes aisées, pour
XQH PR\HQQH GH VXU O HQVHPEOH GH U«SRQGDQWVL

L’'employeur va au-dela de ses propres intéréts en proposant un service de

TXDOLW« JUsFH ¢ GHV DIJHQWYVY HQ ERQQH VDQW« -0 P2QH
utile également a la société, les agents-citoyens étant a priori  moins malades

s'ils préservent leur santé en pratiquant du sport et pesent donc moins sur les

dépenses de santé. Nous touchons ici I'enjeu sociétal du sport-santé dans les

collectivités.

Les objectifs poursuivis par cette étude sont :

LGHOQWOHWWFWLYLW«V SK\VLTXHV HW VSRUWLYHV PHQ-
WHUULWRULDOHY DX SUR4W GH OHXUV DJHQWYV K

- caractériser les freins et les leviers a la mise en place d’'une démarche de
VSRUW VDQW« K

- tirer les enseignements des premiéres actions de sport-santé mises en
SODFH K

- élaborer des arguments pour les élus et cadres désireux de se lancer
GDQV XQH G«PDUFKH GH VSRUW VDQW« DX E«Q«4FH G
proposer des conseils et de bonnes pratiques dont ils peuvent s’inspirer.

*D(QTX-WH VXU XQH EDVH GH SHUVRQQHV GH ¢ DQ
"D/ID FODVVL4FDWLRQ VRFLR «FRQRPLTXH GHV )UDQ®DLV S
des dimensions objectives (revenu du foyer et situation familiale) et sur des

dimensions subjectives (classe sociale ressentie).

8 DLes Francais en 2021, Observatoire Sociovision France, janvier 2022.
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L'étude s’appuie sur deux types de ressources :

-une H{SORLWDWLRQ ELEOLRJUDSKLTXH SRXU FLUFRQVFU
les enjeux et repérer les bonnes pratiques. Nous nous sommes

DSSX\«V G XQH SDUW VXU GHV DUWLFOHV LVVXV Gt
G LGHQWL4HU OHV HQMHX[ GX VSRUW VDQW« 1RXV

d’autre part, sur des articles issus de la presse sur les collectivités
WHUULWRULDOHY D4Q GH UHS«UHU OHV ERQQHV SULI

d’avancement des collectivités sur le sport-santé.

-la conduite d’entretiens semi-directifs en visioconférence ou par
téléphone, d'une heure en moyenne :
* s'appuyant sur une trame d’entretien comprenant des questions
déclinées en 5 profils identifiés : expert, élu, RH, manager
RS«UDWLRQQHO E«Q«4FLDLUH
* YLVD@WFRQVWLWXWLRQ G XQ «FKDQWLOORQ OH SOX
1RXV QRXV VRPPHVY DWWDFK«V ¢ FRQVWLWXHU XQ «
avec des collectivités réparties sur I'ensemble du territoire en
P«-WURSROH HW RXWUH PHU G «FKHORQV HW GH W
HI[ILJHQFH HVW LQGLVSHQVDEOH SRXU DGDSWHU OHYV

de chaque collectivité.

=y§.0©, A ~%YBEA

Le volet qualitatif de cette étude s’appuie sur 43 entretiens, conduits entre
septembre 2021 et janvier 2022, dans 32 structures avec environ trois quarts

de structures territoriales et un quart hors FPT.

Nous avons veillé a rencontrer une diversité de structures, tant au niveau
du type de collectivités territoriales, que d’autres institutions publiques,
entreprises, ou experts dans le domaine sportif ou médical.
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24 structures territoriales différentes ont été étudiées, en lien avec les
programmes de sport-santé, dont 19 collectivités territoriales :

FRPPXQH GH PRLQV GH K KDELWDQWYV
YLOOHY HQWUH K HW K KDELWDQWYV
YLOOHVY HQWUH K HW K KDELWDQWYV
YLOOH GH SOXV GH K KDELWDQWYV

- 5 communautés d’'agglomération

- 3 départements

- 1 région

- 3 services départementaux d’'incendie et de secours (SDIS)

- 1 association du personnel

- 1 délégation du CNFPT

| . ..
—_—

0

M Ville de moins de 10 000 habitants W Département

M Ville entre 10 000 et 30 000 habitants Région

[ Ville entre 30 000 et 50 000 habitants B spis
Ville de plus de 100 000 habitants [l Délégation CNFPT
Communauté d'agglomération 1 Association du personnel

*D&HQWUH QDWLRQDO GH OD IRQFWLRQ SXEOLTXH WHUUL\
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La répartition géographique des structures territoriales rencontrées, a travers
toute la France, continentale et outre-mer, montre la variété des cas étudiés.

Répartition géographique des structures territoriales interrogées
(collectivités, CNFPT, SDIS)

Pas de Calais
Nord
Somme
Manche it Aisne  Ardennes
oise
Calvados  Eue vy o igses
o (P .
Finistere ome paclie R
et Moselle
Eure
lle  Mayenne
et Vilaine GillE AUDE  paye  Vosges
Sarthe Marne Haut-
Morbihan Loiret Rhin
Yonne Haute
) Loir Sabne  Tertitoire de Belfort
Maine et Cher
et Loire Indre Céte d'Or
& et Loire cher | Nievre Doubs
Indre
Vendée
Deux- Sadne et Loire U@
Sevres )
Allier
Creuse AN Haute Savoie
Charente LEE
Corréze e
Dordogne Cantal Haute Loire
Gironde
Lot Ardéche Drome  Hautes Alpes
Lozére
Tam et Alpes de
Landes Garonne Gard Haute
Vaueluse  prouence s
cers e Bouches
o Var
Pyrénées R
Atlantiques
Hautes Aude
Pyrénées Aridge .
Corse
Pyrénées
Orientales
Corse
du Sud

Guadeloupe B Départements
La Réunion avec des structures
territoriales interrogées

Au sein de ces structures, 34 entretiens individuels se sont tenus avec :
- 4 élus locaux
- 22 agents de catégorie A
- 7 agents de catégorie B

- 1 agent de catégorie C
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=™p MAzaU™ge-™ApP sy™Mix™Jgeb OEUP %Vc

9 entretiens ont été menés au-dela des collectivités territoriales :
H[SHUWYV LVVXV GX GRPDL®par &@RAlE)Y nédicall $36 L
(médecin, Kiné France prévention), mutualiste (le Groupe VYV, la MNT),
et Ministére des Sports

- 1 représentant d’'une organisation syndicale
- 1 entreprise.

3UR40V GHV SHUVRQQHYVY LQWHUURJ«HV

élus locaux
B agents de catégorie A M experts
B agents de catégorie B représentant d'une organisation syndicale

agent de catégorie C

=SSO ™A™ o8 ™™ o™ LhySgpae™ F
(Q EOHX 4JXUHQW OHV FROOHFWLYLW«V WHhbbneW RULDOHV

pratiques mises en lumiére.

IRQG YHUW reddidihkbiativhs @QuHsjet de

_\— Apres ce picto VXU
4

=" dispositifs a déployer.

YD2EVHUYDWRLUH QDWLRQDO GH O DFWLYLW« SK\VLTXH H
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La pratique réguliere d’une activité physique contribue & une meilleure

VDQW« GH O DYLV VFLHQWL4TXH XQDQLPH méme sitous les lier
encore parfaitement compris, et ce, quelle que soit la phase de prévention

(prévention primaire ou tertiaire). D’apres I'OMS, l'inactivité physique est

responsable d' un décés sur dix dans le monde, soit 3 millions de personnes.

'DQV VRQ «WXGH SXEOL«H!, HADsdxrélévE [que 95 %Lde la

population adulte est exposée a un risque de détérioration de sa santé du fait

d’'une activité physique trop faible ou d'un temps passé assis trop important.

Un tiers de la population cumule un manque d'activité physique avec une

trop forte sédentarité, ce qui ne fait qu'accroitre le risque. Ces personnes
SU«VHQWHQW HQ H*HW XQ WDX[ GH PRUELGLW« HW GF
moyenne.

/ —QV H H prbduit plusieurs études et articles sur les liens entre sport et
santé. Le manque d’activité physique est un facteur de nombreuses maladies
chroniques selon tous les avis recensés par linstitut, alors que le sport est
un outil de prévention. L’académie nationale de médecine va dans la méme
G L U H BPWELRdrisidere qu’une activité physique ou sportive modérée

(3 heures par semaine) conduit a :

- une baisse des déces prématurés de 58 %,
- une baisse du risque de mortalité de 30 %,
- un retard de I'entrée dans la dépendance.

&HWWH DFWLYLW« SURGXLW «JDOHPHQW GHV HeHWYV SU
systeme pulmonaire, cardiovasculaire, les muscles, le squelette, le systeme
nerveux, etc.

“Dm ODQTXH G DFWLYLW« SK\VLTXH HW H[F3V GH V«GHQWD
publique », ANSES, op. cit.

2D-QVWLWXW QDWLRQDO GH OD VDQW« HW GH OD UHFKHU
BD%3$=(; -DFTXHV 3S1( 3LHUU Hes?5aetiiteShf/siquesletsportives —

la santé — la société, Académie nationale de médecine, octobre 2012.
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D’apres 'OMS,
I'inactivité physique
est responsable
déA S« b PEU «-10
dans le monde,
soit 3 millions de
personnes.
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De plus sur le plan curatif, I'Inserm conseille de prescrire systématiquement

de l'activité physique en cas de maladie chronique L 4. En effet, une
DFWLYLW« SK\VLTXH DGDSW«H HW LQW«JU«H DX SDUFRXL
E«Q«4TXHV GDQV OH FDGUH GH

- maladies cardiovasculaires,
- maladies cérébrales,

- rhumatismes et arthroses,

- diabete.

Motiver le patient et se placer dans une démarche pédagogique permet
d’inscrire son engagement dans un projet d’'activité physique sur le long terme.

,LgA™ EZ®%-EA Ué- x p™ palU ®y™MAxwmEG™EU

La protection de la santé des agents est une obligation de I'employeur

aux termes des lois n° 83-634 du 13 juillet 1983 et n° 84-53 du 26 janvier
1984 qui se réferent au Code du travail pour I'application des principes de
prévention, de la démarche d’évaluation des risques professionnels et des
regles de sécurité.

Ainsi, 'employeur doit veiller a la santé et et a la sécurité des agents. Il doit
mettre en ceuvre des actions de prévention, en procédant a une évaluation
des risques professionnels dont découle un plan d’action de prévention.

ZI=Mp %-a™Ap MAgeU™ V]G @UE&Z%™b Aébee%EIPUE ™Y
U-bUé™p xbiieOEPE«-,80 ZYV][ M&e ébéU™ xUEEL£™Mbpb-E,

La protection de la santé des agents demeure une préoccupation croissante
pour les employeurs dans le contexte d’évolution des métiers et de
vieillissement des salariés. A cet égard, I'activité physique et sportive reste
un outil qui peut contribuer a la prévention des risques psychosociaux (ou

facteurs psychosociaux de risques), des troubles musculo-squelettiques et de
I'usure professionnelle.

- ™ 6_|TM_|1/21/2_|DDTM,7_'\TMAee

&KL UHV HQMHX] [/ ®JH PR\HQ GHV DJHQWYV GH OD )37
UHSU«VHQWDWLRQ FURLVVDQWH GHV J«Q«UDWLRQV GX K

1 [Activité physique. Prévention et traitement des maladies chroniques, INSERM,
2019.
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/D PR\HQQH G #JH HVW GH DQV )RQFWLRQ SXEOLTXH &K
de I'Action et des Comptes publics). Les collectivités doivent mettre en ceuvre

GHV DFWLRQV SRXU PDLQWHQLU HQ DFWLYLW« GHV DJHQW
DIHQWYV =8J«V VRQW SOXV VXVFHSWLEOHY GH VRXeULU GH
HQWUH aJH HW «WDW GH VDQW« «WDQW G«PRQWU« SDU O
O -QVvHUP OD SDUW GHV SHUVRQQHV VRX«UDQW GH PDOI
DYHF O sJH 'H SOXV OHV DIJHQWYV ©8J«V WUDYDLOOHQW G
SOXV VXVFHSWLEOHVY G -WUH D*HFW«V SDU GHV ULVTXHV

- QW«U-WV GX VSRUW VDQW« -0 SURFXUH GHV E«Q«4FHV
dans la phase de prévention que du parcours de soin. Certaines collectivités

HW HQWUHSULVHV RQW PLV HQ SODFH GHV PHVXUHV FLI
encourager a pratiquer une activité physique.

=yépbeU™ xUEEL™MPb-EAA ™1™

&KLeUHV H @nrdagsslis d’altération de la santé que ce soit dans sa
dimension physique, mentale, psychologique, ou sociale.

—-QW«U-WV GX VSRUW VDQW « -0 D GHV E«Q«4FHV VXU
contribue aussi au bien-étre, a la motivation, a I'estime de soi et a la cohésion

du collectif. Ces éléments participent tous a la santé dans ses dimensions

mentale, psychologique et sociale.

=™p pUEeZY%™p AépbeéWEIPUE™MYL, ™Mgapge-Ué™p

&KLeUHV HQMHX][ Cesontdes troubles de I'appareil locomoteur, ils concernent
principalement les muscles, tendons, nerfs et articulations et générent des

douleurs, maladresses ou raideurs. lls relevent de facteurs multiples mais le

travail est souvent un facteur majeur en lien avec leur apparition, maintien

ou aggravation. lls constituent la premiére cause de maladie professionnelle

indemnisée, avec 87 % des maladies professionnelles (L'essentiel 2016 — Santé

et sécurité au travail, CNAMTS, 2017), et leur nombre n’a cessé de croitre depuis

les années 1990.

- QW«U=-WV GX VSRUW VDQW<« Une activité physique et sportive peut s'inté
une stratégie globale de prévention collective et d’'encadrement médical des

«TXLSHV DYHF XQ WUDYDLO VXU O RUJDQLVDWLRQ GHV W=
GX SRVWH GH wWUDYDLO '"HV «FKDX*HPHQWYVY GX UHQIRL
«WLUHPHQWY SHXYHQW DYRLU GHV H*HWV E«Q«4TXHV HQ
ou en réduisant les douleurs en cas de TMS. L’Inserm intégre les TMS dans les
SDWKRORJLHVY SRXU OHVTXHOOHYVY OD SUDWLTXH GX VSRU!'
ou dans le parcours de soin.
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=™p U-pUé™pPp xpi+-OEPE«*-,&0

&KLeUHV HQMHX][ llscorrespondent a des situations de travail dans lesquelles

I'agent est exposé, de fagon combinée ou non, a du stress ou de la violence
LOQWHQVLW« RX FRPSOH[LW« G XQH WaFKH SHXU GH O D

organisation du travail, relations de travail détériorées...). Les RPS ont des

conséquences sur la santé des travailleurs, en provoquant par exemple des

maladies cardiovasculaires, troubles musculo-squelettiques, dépression,

anxiété, épuisement professionnel, burn-out, suicide... Depuis I'accord-cadre

du 22 octobre 2013 relatif a la prévention des RPS dans la fonction publique

les collectivités doivent tenir compte des RPS au méme titre que les autres

ULVTXHV SURIHVVLRQQHOV (OOHV VRQW GRQF WHQXHV |

des mesures de prévention.

- OQW«U-WV GX VSRUW VDQW« Il peutétre une mesure de prévention des RP.
est a la fois un facteur de bonne santé physique, mais également un facteur de
bien-&tre, motivation, cohésion lorsqu'’il est pratiqué en groupe.

LgA™ dUE™ x©ib-UB™ ™MAEU™ x™g Usx Aea™ x UK 3

Les résultats des études sur l'activité physique des Frangais apparaissent

décevants en comparaison avec d'autres pays européens. En 2015, 45 % des

femmes et 50 % des hommes de 16 ans ou plus déclarent avoir pratiqué une

DFWLYLW« SK\VLTXH RX VSRUWLYH DX FRXbLINEHYV GRX]H
de femmes et 50 % d’hommes qui n’ont pratiqué aucune activité. En Europe,

46 % de la population n'a pas pratiqué de sport au cours de I'année.

Le barométre du bien-é&tre au travail dans les collectivités de la Gazette des

communes de 2020 donne une estimation de la pratique d’activités physiques

par les agents territoriaux. 32 % des agents interrogés ont déclaré ne

pas pratiquer d’activité physique. 10 % ont déclaré pratiquer une activité

physique une a deux fois par mois, 28 % une fois par semaine, et 21 % au

moins deux & trois fois par semaine. Les agents territoriaux sont donc au-

dessus de la moyenne nationale en termes d’activité physique mais ils sont

XQH PLQRULW« ¢ OD SUDWLTXHU VX]VDPPHQW SDU UDSSR
I’Anses évoquées précédemment.

Dm 3UDWLTXHYV SK\WWLTXHV RX VSRUWLYHV GHV IHP]|
des rapprochements mais aussi des différences qui persistent », INSEE,
23 novembre 2017.
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La crise sanitaire a renforcé I'urgence de s'intéresser a I'activité physique des
DIJHQWYV /HV S«ULRGHV GH FRQ4QHPHQW HW GH UHVWULF
augmenté la sédentarité des Francais.

/D FULVH VDQLWDLUH D HQ H*HW FRPSOLTX« OD SUDWLTX
sportive (APS) pour 67 % des personnes interrogées par le baromeétre Sport

Santé FFEPGYV Ipsos. 75 % des Francais considerent que ce manque d'activité a

eu au moins un impact négatif sur leur santé physique, mentale, ou leur état

GH IRYWPHL

A posteriori, cette sédentarité subie a suscité une envie de reprendre le sport

une fois la crise passée. En 2020, 81 % des Francais ont pratiqué une APS,

soit 17 points de plus qu’en 2019. Toutefois, cette pratique était plus courte,

avec une durée moyenne de 2,9 heures par semaine contre 3,7 heures en

2019. Cette motivation pour le sport s’est poursuivie I'année suivante. En 2021,

la pratique d’'une activité physique réguliere devenait la premiére résolution

pour 37 % des Frangais, soit deux points de plus qu’en 2019. C’était d'ailleurs

la résolution la plus plébiscitée parmi la liste de choix. 75 % des personnes
LOQWHUURJ«HV DJUPDLHQW TX HOOHV DYDLHQW O LQWHQ
2021.

Cette préoccupation actuelle des Frangais pour leur activité physique se
UHWURXYH FKH] OHV DJHQWV WHUULWRULDX[ G R» O LC
répondre a ces attentes.

BDMK&RPPXQLTX« GH SUHVVH %DURP2WUH 6SRUW 6D
10° « G L W EREPRY, 2021.
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